LW. 46.793, 


Aleg. 68. 


Sprawozdanie 


Wydziału krajowego w przedmiocie reformy ustawy drogowej. 


Wysoki Sejmie! 


Uchwałą z dnia 28. września 1892 przekazał Wysoki Sejm Wydziałowi krajowemu, 
Jako komisyi sejmowej, wniosek posła Bobczyńskiego w przedmiocie zmiany ustawy drogowej 
4 poleceniem, aby Wydział krajowy zebrawszy materyały reformy tej dotyczące, przedłożył Wyso- 
kiemu Sejmowi swo wnioski w drugim (wiosennym) okresie bieżącej sesyi. 

a Wykonując powyższe polecenie Wysokiego Sejmu, Wydział*krajowy przedkłada Wyso- 
kiemu Sejmowi w załączeniu */. zebrany meteryał obejmujący w treściwem zestawieniu: 1. daty 
ilustrujące administracyę dróg gminnych na tle postanowień noweli drogowej (z r. 1887); 
2. odpowiedzi Rad i Wydziałów powiatowych na okólniki Wydziału krajowego z dnia 6. lipca 
1888 l. 18.571 i z dnia 21. stycznia 1890 1. 54.906 w sprawie administracyi dróg gminnych 
| reformy ustawy drogowej. 

Jednakowoż z uwagi, że nowela drogowa z 1885 r., która weszła w wykonanie właści- 
wie dopiero w 1887. r., a w niektórych powiatach jeszcze póżniej, trwa w ogólności zbyt krótko, 
"by można przystąpić do jej zmiany już teraz z całą świadomością wszystkich złych i dobrych 
skutków przez nią wywołanych, z uwagi, że studya, jakie się prowadzą nad ustawą gminną, mo- 
Sł ewentualnie spowodować w niej zmiany, a tem samem wywołać prawdopodobnie potrzebę 
Ponownego przeistoczenia ustawy drogowej z zastosowaniem do zmienionych stosunków, 

a... z uwagi, że takie częste zmiany muszą tylko niekorzystnie oddziaływać na pomyślny 
enie rozwój stosunków komunikacyjnych, 

z uwagi wreszcie, że w obee wyrażonego we wniosku posła Bobczyńskiego żądania» 
aby projekt nowej ustawy drogowej o ile dotyczy rozkładu ciężarów na rzecz dróg gminnych, 
Yt opartym na dodatkach do podatkow bezpośrednich, należy —- zdaniem Wydziału krajowego — 
Wyczekiwać skutku wniesionego przez e. k. Rząd do konstytucyjnego traktowania projektu reformy 
Podatków bezpośrednich, aby módz ocenić, czy 1 o ile ustawa drogowa będzie mogła być w ten 
sposób zmienioną, iżby bez ujmy dla ekonomicznych interesów kraju prestacye w naturze zastą- 
Plone zostały dodatkami do podatków bezpośrednich, 
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Wydział krajowy uznaje za odpowiednie nie przedkładać obecnie Wysokiemu Sejmow 
pozytywnych wniosków w sprawie zmiany ustawy drogowej i uprasza: 
Wysoki Sejm raczy niniejsze sprawozdanie przyjąć do wiadomości. 


Lwów dnia 2%. grudnia 1892. 


Z Rady Wydziału krajowego Królestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem 
Księstwem Krakowskiem. 


Marszałek krajowy: 


Eustachy Książę Sanguszko. 


Sprawozdawca : 
Edward Jędrzejowicz. 
członek Wydziału krajowego. 


Alegat A do sprawozdania Wydziału krajowego do LW. kr. 46.793/892. 


MATERYAŁY 


do reformy ustawy drogowej. 


e 


I. Daty illustrujące administracyę dróg gminnych 
na tle postanowień noweli drogowej z r. 1885. 


Na wezwanie Wydziału krajowego okólnikiem z dnia 6. lipca 1888 1. 18.571 przedło- 
żyło ogółem 64 Wydziałów powiatowych mniej lub więcej dokładne wykazy dat, illustrujących 
administracyę dróg gminnych na tle postanowień noweli drogowej z r. 1885., na podstawie któ- 
rych sporządzonych zostało XVII. tablic, z których każda obejmuje zestawienie odpowiednich cyfr 
W poszczególnych powiatach (w alfabetycznym porządku). 

Przez zesumowanie pojedyńczych kolumn otrzymano by tym sposobem odpowiednie cy- 
fry ogólne dla całego kraju, gdyby nie ta okoliczność, że z 10 powiatów, mimo licznych urgen- 
sów ze strony Wydziału krajowego, nie dostarczono częścią w ogóle żadnych danych, częścią zaś 
niektórych tylko dat, skutkiem czego pojedyńcze przybliżone daty dla całego kraju można było 
uzyskać tylko przy pomocy rachunku proporcji. 

Poniżej podajemy przeto: a) rzeczywiste sumy ogólne pojedyńczych dat, oznaczając za- 
razem ogólną ilość powiatów, do jakich dana suma się odnosi i b) przybliżoną odpowie- 
dnią sumę dla całego kraju (74 powiatów). 


I. Długość dróg gminnych w kraju: 


Długość publicznych dróg gminnych w całym kraju (w kilometrach) wynosi 47.431 
klm. 186 b. m. a mianowicie: 
A. Traktów służących do komunikacyi zewnętrznej: 


a) zbudowanych sposobem szosowym . : : à : 2.508 klm. 177 m. 
b) uporządkowanych tylko robotami ziemnemi i Padówiegami ; : ; 18 7AE 
c) nieuporządkowanych . ; . . : : . . 15.778 a 691 , 
razem ć c 37.001 klm. 654 m. 

B. Innych publicznych dróg gminnnych . 7 : : 10.429 „ 582, 


Ogłółem Žž . : 41.481 klm. 186 m 


R” R 


Cyfry te odnoszą się do całego kraju, gdyż dla czterech powiatów: dobromil skie- 
go, grybowskiego, lwowskiego i rohatyńskiego. które szczegółowych dat nie przedło- 
żyły, przyjęto cyfry dawniej (w r. 1877) podane, a: 

Najwięcej dróg gminnych posiada powiat rzeszowski (1.459 klm.), najmnie] 
powiat śniatyński (160 klm.) 


II. Ilość i wartość rozporządzalnych prestacyi drogowych w robociznie : 


A. w 64 powiatach: 


a) na obszarach dworskich: ilość: wartość : 
dni pieszych p Er : BZ: 1 «7 S . 70869 21.262 a O E 
dni ciągłych a. , ama rm rarw. 7201 10.648 ONIMJ 
b) w gminach wiejskich: 
dni pieszych Piw td 4015 78 0 £ 2185.569 620.674 WOJE 
dm ciągłych | © 29 WO. M2 m  —. 4a 182.157 _ 291.802 WONNA 
c) w gminach miejskich: - 
dni pieszych 1) 4; ; . ; | ; l . 401.441 122.599 „ 15» 
dnieciągłych | a. M N E Wo. 2.-_ 15.669 20,103. „ZADIĄ 
Ogólna wartość .  . o 1107741 zdr. 78 ©. 
B. w całym kraju (w stosunku): 
a) na obszarach dworskich: 
dni pieszych 0, Raw | O «1%. /8l884 ,24585 ZDNKNAŃ 
dni ciągłych ; - . . e . - i : 8.326 12.3183 „ 7a 
b) w gminach wiejskich: 
dni pieszych 3 3 : ` 3 ` : Ź . 2,469,252 740.780 „ 7 » 
dni ciągłych i ' : à . : : : . 216.244 8387454 „ 7” 
c) w gminach miejskich: 
dni pioszych- - .  *.. . ©. . . minie m4G6Ml36, 141660 7JNM 
dni ciągłych e : > s . ; s ; ; TSi 23-989 mE 


Ra A 
Ogólna wartość . è 1,280.826 złr. — ct. 
Zestawienie: 


Ogółem: dni pieszych 8,014.782 w wartości 907.120 złr. 
dni ciągłych 242.687 , m 378.106 


Przeciętna wartość dnia pieszego 30 ct. 
dnia ciągłego 1 złr. 54 ct. 


” 


Wartość prestacyi w robociznie ; 
a) na obszarach dworskich: 86.898 złr. 2% 
b) w gminach wiejskich: 1,078.234 „ 843/0 
c) w gminach miejskich : 165.694 „13 °% 
Razem 1,280.826 złr. 10074 


Największą wartość rozporządzalnej prestacyi w robociznie wykazał powiat b ochen- 
ski (29.835 złr. 03 ct.), najmniejszą zaś powiat staromiejski (9,041 złr. 40 ct.) 


RĘKE 


II. Ilość i wartość rzeczywiście użytych w ciągu roku 1887 prestacyi na potrzeby 
miejscowych dróg gminnych. 


A. w 61 powiatach (wartość), w 51 powiatach (ilość): 


a) na obszarach dworskich: Ilość : Wartość : 
dni pieszych : w 51 pow.: w 61 pow.: 
w naturze e F: : i ; 29.747 dni 12.981 złr. 59 ct. 
spłaconych 5 y - : A 6.018 , DUTON ROLE 
dni ciągłych : 
w naturze ; : : ; á 3.545 , 5,588 „ 98, 
spłaconych . - . > i 600 „ IOA a A y 


b) w gminach wiejskich: 
dni pieszych : 


w naturze g A i - . 1,454.350 „ 566.520 „ 97, 

spłaconych : ; > - F 50.898 „ 22.945 „ 885 
dni ciągłych : 3 

w naturze S : ` = R 145.898 „ 215.756 .„ 49 , 

spłaconych 3 > : ; A 4,413 , 4.6400 A8U7 


c) w gminach miejskich: 
dni pieszych : 


w naturze c : : ż PPALSSZZY, "1.2487 a Hy 

spłaconych r - - í i SS lOS IFA ATEN 7 
dni ciągłych : 

w naturze . . . ` . 11.342 s 14.967 » S7 » 

spłaconych A E . ` : 199 #3 22 e 30 y 


B. w całym kraju (w stosunku): 


a) na obszarach dworskich: 


dni pieszych: Ilość : Wartość : 
w naturze - > ; - 43.156 dni 15.750 złr. 
spłaconych — . ; - 3 - : S o 8.000 y 
dni ciągłych : 
w naturze : : : t - A 5.182 , GUN 
spłaconych s x ć > r ; 840 Ę 1850 6 
b) w gminach wiejskich: 
dni pieszych : 
w natnrze 3 3 t 4 - „2110.241 p 687251 , 
spłaconych ; i 5 - ; 246008598 , ADA w: 
dni ciągłych : 
w naturze : s i z > LTO a Aore 5 
spłaconych ; - . - j 6.390 , 5.680 y 


c) w gminach miejskich: 
dni pieszych : 
w naturze c a : : 3 . 278.888 „ 56.654 y 
spłaconych r i : - ć 3 54.808 „ 21.592 , 


dni ciągłych : 


w naturze ; , A i p ; 16.448 dni 18.155 złe. 
spłaconych : A | f A i 291 , 9.583 
Ogółem wartość 1,138.378_ zdr. 


Zestawienie: 
Zużyto rzeczywiście w ciągu roku 1887: 
dni pieszych ilość 2,564.268 w wartości 842.110) złr. 
dni ciągłych „ 240.888 , z AO > 
z tego spłacono tylko: 
dni pieszych w wartości 52.425 złr. czyli 6.2% 
dni ciągłych , 5 9599 Do Sno 
ogółem 62.024 złr. czyli 5.4°/ə 
Wartość zużytych prestacyi : 
a) na obszarach dworskich 26.858 złr. czyli  2.33°/o 


b) w gminach wiejskich 982.501 „  „  86.32°/ 
c) w gminach miejskich 129.014 , „  Mlosge 


razem 1,138.878 złr. czyli 100%, 
z tego spłacono tylko: 
a) na obszarach dworskich 4.336 złr. czyli 16°% 
b) w gminach wiejskich 33.513 , a SA 
c) w gminach miejskich 24.175 „  „ 19% 
ogółem jak wyżej 62.024 złr. czyli 547 ! 
Z porównania z wykazaną pod II. wartością rozporządzalnych prestacyi w robociznie 
okazuje się, że nie zużyto prestacji: 
a) na obszarach dworskich w wartości 10.042 złr. około 280/, 


b) w gminach wiejskich  , 5 95.788 , „PUPĘ 
c) w gminach miejskich , $ 36.680 ,, mo ik 


ogółem wartości 142.458 złr. około 11°% 


IV: Kwoty powstałe ze spłaty nie użytych w ciągu roku 1887 prestacyt drogowej 
w robociznie, (wriesione do kas Wydziałów powiatowych na rzecz pow. funduszu 
dróg gminnych). 


A. w 64 powiatach: 


a) złożone przez obszary dworskie 7.280 złr. 86 ct. | 
b) złożone przez gminy wiejskie 34.575 „ 68 , l 
c) złożone przez gminy miejskie 9.620 „ 95 | 


ogółem w 64 powiatach 54.807 złr. 04 ct. 


w 61 
powiatach 


B. w całym kraju (w stosunku): 
a) złożone przez obszary dworskie 8.827 złr. 
b) > „ gminy wiejskie 41.946 , 
c) F „ gminy miejskie DEO 
ogółem 68.867 złr. 


~ 
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Gdy — jak pod III. wykazano -- wartość niezużytych prestacyi wynosiła ogółem 142.453 złr. 


tytulem której spłacono tylko : . - - o ; z * i 68.367 Q, 
Przeto zaległość prestacyi z r. 1887. wynosiła ogółem A s ; ; e 79.086 złr. 


czyli przeszło 50%, niezużytych prestacyi. 


V. Wartość materyatu drewnianego. użytego w roku 1887. na potrzeby publicznych dróg 


gminnych. 
A. w 61 powiatach: 
a) Wartość materyału wydanego w granicach 50/, maximum obowiązującego 58.281 złr. 96 et. 
) Wartość nadwyżki materyału po nad 59%/, maximum obowiązkowego: 
©) z dopłatą z pow. funduszu dróg gminnych 27.933 zdr, 62 et. 
8) bez tej dopłaty 5 5 ! i R3 65 , 34.407 „B7 A 


razem A ę 92.689 zir. 23 et. 


B. w całym kraju (w stosunku): 


u) jak wyżej 5 ; : : i : 10.696 złr. 
b) jak wyżej: 
o) jak wyżej . : z . 88.887 zir. 
f) jak wyżej . å ; : 7.853 „ 41.740 , 
ogółem 112.436 złr. 


VI. Kwota wniesiona faktycznie przez obszary dworskie do pow. funduszu dróg gmin- 
mych tytułem spłat za materyał drewniany na rachunek 1887. r. 


A. w 64 powiatach : ; 4.139 złr. 28 ct. 
B. w całym kraju (w stosunku) - e 4.189 — 


» n 


VII. Rzeczywiste dochody pow. funduszu dróg gminnych za 1887. r. 


A. w 63 powiatach : 


a) Powstałe z 30/, dodatku do podatków bezpośrednich . : : . 157.354 złr. 01 ct 

/ 4 nieużytych w IV. kwartale 1886. r. prestacy w robociznie i z nieuży- 
A ych w tym czasie spłat pieniężnych na te prestacye . : à ; WSO "Gr, 
) że spłat za materyał drewniany w IV. kwartale 1889. r. . : : 1.858 „ 67 , 
Z dotacyi przez Rady powiatowe za r. 1887. uchwalone . ; : 15.968 „ 55 , 
razem |. ; ; 236.975 atr. 24 ct. 


B. w całym kraju (w stosunku): 


ad a) jak wyżej ć ; . 184.832 złr. czyli 66.0/, 
SID owal cola". Mi ZE, 
GWO TE A A PKW. OSA 
a 760"-NJ"" 89.229 n n 820, 


ogółem . 278.345 złr. czyli 10097. 


ERE 


Maximum dochodów w powiecie krakowskim wynosiło 10.007 złr. 59 et., ZAS 
minimum dochodów w powiecie staromiejskim 787 złr. 75 ct. 
VIII. Wydatki powiatowego funduszu dróg gminnych poniesione za 1887. r. 


A. w 68 powiatach: 
59 N03 złr. 58 et. 


a) na pokrycie nadwyżki przeciętnej wartości materyału drewnianego . - 28.008 

b) na pokrycie nieboborów miejscowych funduszów dróg gminnych . i 29.160 „ 15 » 

c) na osobne subwencye dla ważniejszych dutków gminnych . ; : 96.857 „ 88 n 

d) na powiatową służbę dla nadzoru dróg gminnych - ; 3 a 58.088 p vY n 

e) na inne wspólne potrzeby dróg gminnych . y , : ; í 17.400 „ 54» 
razem |. ; . 218.460 złr. 82 ct. 


B. w calym kraju (w stosunku): 


ad a) jak wyżej . ; 5 : , A 25.879 złr. czyli 1099 

ad b) , "= , : l ; : 34.800 , „ E 

ad e) , i. : ; 3 1 « Al16:000 , „ Aao 

ad d) „ sj A r : ; 5 r 68.298 ,, „ Rao 

ad e) y SĄ: ; ; : ; ż 20.760 , 8.1/0 
ogółem . _ . 260.535 złr. czyli 100/o 


IX. Kwota podatków bezpośrednich przypisanych ma 1887. rok. 
A. w 68 powiatach: 


a) dla obszarów dworskich i s . : 2,084.280 złr. 47 ct. 
b) dla gmin wiejskich . ; : : : 3,857.825 „ 90 , 
c) dla gmin miejskich . , - - . LAŻELLIO „SB 4 
razem $ 7.221.823 złr. 16 ct. 
B. w całym kraju (w stosunku): 
a) dla obszarów dworskich ; ; : : 2,428.060 złr. 


b) dla gmin wiejskich i 
c) dla gmin miejskich „( 6192.962 , 


ogółem ; i 8,618.999 złr. 


X. Srednia wydatność jednego centa dodatku do podatków bezpośrednich w trzechlecm 
1885—1887 
wynosiła w przecięciu w powiecie 1.322 złr. 
Maximum wykazał powiat bohorodezański w kwocie 3.335 złr, minimum 


powiat podhajecki w kwocie 156 zł. 
Przecięcie wypośrodkowane zostało na podstawie dat z 55 powiatów. 


XI. Spodziewany w latach następnych średni dochód roczny pow. funduszu dróg gmin- 
nych z miezużytych w ciągu roku prestacyi drogowych. 
A. w 58 powiatach 3 , Š 40.142 złr. 


B. w całym kraju (w stosunku) X 51.208 złr. ; 
Maximum 4.635 zł, w powiecie złoczowskim, minimum 100 zł. w pow. krakowskim. 


MI 


a Sy zz . U. 0 = . A 
XII. Przybliżona wartość prestacyi w robociśnie potrzebnej corocznie na utrzymanie 
w dobrym stanie wszystkich publicznych dróg gminnych. 


A. w 58 powiatach: 
868.072 złr. 55 et. 
5 520007 „IU m 
razem . .  1,389.969 złr. 65 ct. 


a) wartość dni pieszych 
b) wartość dni ciągłych 


B. w całym kraju (w stosunku): 


ad a) jak wyżej 1,101.120 złr. 


adib) „0 4 i : ; : ; 672.316 , 
ogółem Žž . .  1,778.886 złr. 
Maximum 75.304 w powiecie nowosandeckim. 
Minimum 7.000 „ j rudeckim. 


XIII. Przybliżona wartość całej ilości materyatu drewnianego, jaki byłby potrzebny do 
jednorazowego postawienia wszystkich nieomyconych mostów, przepustów, poręczy, zna- 
ków drogowych îi t. p. na istniejących publicznych drogach gminnych. 


A. w 63 powiatach: 
1,369.804 złr. 50 ct. 


a) wartość materyału miękkiego . : 
b) n .. twardego . : ; TAR a e 
razem . ; 2,686.599 złr. 58 et. 
B. w całym kraju (w stosunku): 
ad a) jak wyżej ; j $ 5 : 1,686.624 złr. 
ad b) » a z : : ; : : 1,626.839 , 
ogółem  . : 3,314.468 złr. 
Maximum 141.998 złr. w powiecie tarnopolskim. 
Minimum 38.621 „ , ś trembowelskim. 


XIV. Przybliżona wartość przeciętna materyału drewnianego, potrzebnego rocznie do 
budowy i utrzymania dróg gminnych. 


A. w 63 powiatach 227.561 złr. 65 ct. 


B. w całym kraju (w Pay 267.298 złr. 
Z porównania z wykazaną pod V. wartością materyału drewnianego, użytego w r. 1887. 


Na potrzeby dróg gminnych w kwocie 112.436 złr., okazuje się, że w tymże roku zaspokojono 
tylko 420, ogólnej rocznej potrzeby w materyale drewnianym. 


Xy. Przypuszczalna wysokość rocznej dotacyi, jaką Rada powiatowa musiałaby uchwalać 
Corocznie na rzece pow. funduszu dróg gminnych, aby utrzymać w dobrym stame wszyst- 
kie drogi gminne w powiecie. 

552.269 złr. 


A. Suma ogólna w 56 powiatach . 
738.805 złr, 


B. Suma ogólna w całym kraju (w stosunku) 


== 


Maximum 40.346 złr. w powiecie mieleckim. 


Minimum nic (7) 5 7 śniatyńskim, i 
Ta sama wysokość rocznej dotacyi wyrażona w dodatku do podatków bezpośrednich 
przedstawia się jak następuje : 
Dodatek niżej 1°% potrzebny w 5 powiatach, 
» od 1—89 n n 6 


n od 8—5% n » 12 
r od h 4 SIE b 
n od 10—15% » » n 


5 
NA BN „ „BAG 
Joi 2050 08 M] > 
a o O 0 8 

Gd 002 m, _1 


56 powiatów. 


XVI. a. Kwota potrzebna w przybliżeniu corocznie na pokrycie gotowizną wszystkich 
potrzeb dróg gminnych w całym powiecie. 
A. w 62 powiatach 5 : » 1,776.256 złr. 
B. w całym kraju (w stosunku) ć 2,020.044 złr. 


Cyfra ta zgodną jest w przybliżeniu z sumą cyfr podanych pod XH. i XIV. (1,743.386 
-H 267.298 == 2,040.629). 


XVI. b. Wysokość dodatku do podatków bezpośrednich, który musiałby być nałożony 
w powiecie dla uzyskamia kwoty wykazanej pod XVI. a. 


Dodatek od 1—39%, potrzebny w 2 powiatach 
0 


n » 8—50/0 n » » ] 

” n 5—10 » » i: n ) 10 
WWE o a T } 

n 5 15-—200/, D » 12 » | 

» » 20— 250/9 » n 13 n 

n n 25—809/5 n » 1 » 

n  „ 80—850%/, 5 mo 4 

n i] 35—400/, n n 4 n R 
» n 40—450 n n 2 » 

» n 45—500/, n n 2 n 

» nad 5005 n o] 6 n 


62 powiatów. 
Z powyższego wynika, że na 62 powiatów nakładając dodatek do podatków w pik 
ści 15%/, zaspokoiłyby się potrzeby dróg gminnych, tylko w 10 powiatach nakładając dodate 
do podatków w wysokości 200/, zaspokoiłoby się te potrzeby tylko w 22 powiatach. 


Daik 


X ; : f 
VI Gospodarstwo drogowe w 1887 r. gmin miejskich opłacających ekwiwalent w pie- 


niądzach w myśl $. 31 noweli drogowej. 


-2 (Dat odnośnych sumarycznie ustawionych nie podaje się, gdyż nie wszystkie gminy 
ejskię dostarczyły tychże). 


II. Odpowiedzi Rad i Wydziałów pow. na pytania objęte okólnikiem Wydziału 
ajowego z d. 21, stycznia 1890 1. 54.906 dotyczące wniosku posła Stanisława 
Jędrzejowicza, 


AB Na okólnik ten odpowiedziało wogóle 68 Rad względnie Wydziałów pow ; Rady powia- 
AR bohorodczańska drohobycka, gorlicka, grodecka, horodeńska i zbarazka mimo licznych urgen- 
> ie powzięły uchwały w tym przedmiocie. 


I. Pytanie. 


kmi Czy zniesienie miejscowych zarządów drogowych, a oddanie całej administracyi dróg 
ach reprezentacyom powiatowym byłoby wskazane, lùb nie, — i czy wykonywanie tego 
vigaku nie byłoby dla pomienionych reprezentacyi ciężarem przechodzącym ich siły? 


Na 68 Rad powiatowych oświadczyło się: 
18 Rag 50 Rad powiatowych przeci w ko zniesieniu miejscowych zarządów drogowych, zaś 
n 2 tów za zniesieniem tychże, a mianowicie Rady powiatowe solo rzezaąńs k a, br z 0- 
SM k e! rzanow ska, cieszanowska, czortkowska, husiatyńska, jasielska, jæ 
2 w sk à, kamionecka, kossowska, nadworniańska, pilzneńska, przemyska, raw- 
> opczycka, skałacka, tarnobrzeska i złoczowska. 
Czyło sj Z powyższych 18 powiatów tylko 13 (rozstawionym drukiem wyszczególnionych) ję: 
ady „5 za oddaniem całej administracyi dróg gminnych Reprezentacyom powiatowym, natomiast 
aa a. ora rawska i kamionecka proponują utworzenie ko mi tetów drogowych M po- 
pówiako nych gminach lub większych o kr ęgach drogowych (na Wzór rad KR ady 
nych a. Jasielska, koss owska i ropczycka chcą powierzyć administracyę dróg = 
Zore y sczn 1e naczelnikom gmin lub Zwierzchnościom gminnym pod nad- 
m Wydziałów powiatowych. 

Owych 50 rad powiatowych oświadczyło się przeciwko oddaniu administracyi dróg 
byłoby dla e Prezentacyom powiatowym głównie ze względu na to, że wykonywanie tago A ai 
Miakszanić > ezentacyi ciężarem przechodzącym ich siły, po Są A A 2 
cznem Pa aan biurowego w Wydziale powiatowym i służby drogowej, połączonego ze zna 

em, 


Sminnyc 


Mów Niektóre jednak z tych Rad powiatowych proponują pewne reformy w składzie Zarzą- 

> aa jak np. sanocka i doliniańska żądające, aby zarząd drogowy składał się 

ue równorzędnych czynników (przełożony obszaru dworskiego, naczelnik gminy i delegat 
“ay przez Wydział powiatowy). 

Rada powiatowa brzeska proponuje podział dróg gminnych na ważniejsze i mniej 


Ważne M: y w AE - : 
ı objęcie zarządu dróg ważniejszych przez Wydział pow. a pozostawienie administracyi dróg 


a 


= pe 


mniej ważnych dzisiejszym Zarządom drogowym, rada powiatowa żydaczowska pragnie sto- 
pniowej gruntownej rekonstrukcyi pewnej ilości dróg gminnych co roku i zamiany tychże RA 
drogi powiatowe, Rady powiatowe kołomyjska i wadowieka chcą podziału powiatów na 
okręgi drogowe obejmujące pewną ilość gmin, z których każdy miałby własny personal te- 
chniczny i administracyjny. Okręgowy zarząd drogowy składać się ma z naczelników 
odnośnych gmin, przełożonych obszarów dworskich, a wybrany z ich grona przewodniczący mu” 
siałby być potwierdzanym przez Wydział pow., Rady powiatowe liska, rzeszowska, rohatyń= 
ska, i tarnopolska pragną powierzyć administracyę dróg gminnych wyłącznie nacz gll- 
nikom gmin (delegatowi Wydziału pow.) a ingerencyę przełożonych obszaru dworskiego ogra” 
niczyć jedynie do wykonywania kontroli co do użycia prestacyi (Lisko), względnie do współdziału 
przy układaniu preliminarza drogowego (Rzeszów). 


II. Pytanie. 


Jakich organów powiatowych a w szezególności jak licznego potrzebaby było personalu 
administracyjnego i technicznego do wykonywania zarządu dróg gminnych w całym powiecie 
i jakiego kosztu rocznego wymagałoby opłacenie tego personalu ? 


Odpowiedzi ogółem 49, które wstawione w dwie tabele dały następujące sumaryczne 
wyniki. 
A. W 38 powiatach, których reprezentacye oświadezyły się przeciwko zniesieniu zarzą” 
dów drogowych potrzeba by dla administracyi drogami gminnemi ustanowić : 
29 inżynierów, 
5 pomocników technieznych, 
96 konduktorów, 
1003 drożników, 
5 likwidatorów (kasyerów), 
13 urzędników rachunkowych, 
14 urzędników manipulacyjnych, 
i 37 delegatów, 
łącznym rocznym kosztem 270.480 zł, co daje na powiat przeciętnie 7.120 zł. nowych kosztów, 
B. W 11 powiatach, których Reprezentacye są za zniesieniem zarządów drogowyć! 
potrzebaby dla administracyi dróg gminnych ustanowić, 
6 inżynierów, 
5 pomocników technicznych, 
15 konduktorów, 
43 droźników. 
1 urzędnika manipulacyjnego, 
łącznym kosztem rocznym 29.160 zł, co daje na powiat przeciętnie 2 650 zł. nowych kosztów: 


Z zestawienia obu cyfr wynika łączny nowy roczny wydatek na administracyę dróg 
gminnych w 49 powiatach w kwocie 299.640 zł., co daje przeciętnie 6110 zł. na powiat a 452.14 
zł. nowych kosztów administracyjnych na cały kraj. ` 

Gdy na podstawie wyżej podanych pod VIII. dat, koszta powiatowej służby drogowe 
w 188% r. wynosiły w całym kraju około 63000 zł. przeto okazuje się, że w razie oddania admi- 
nistracyi dróg gminnych Reprezentacyom powiatowym koszta te byłyby przeszło 7 razy 
większe, 
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Ill. Pytanie. 


Czy zaprowadzenie przymusowej spłaty prestacyi drogowej zamiast dotychczasowej 
swobody uiszczania ich w naturze lub gotowiznie byłoby pożądanem w ekonomicznym interesie 
mieszkańców powiatu, lub nie? 


Z 67 Rad powiatowych dało odpowiedź : 
bezwarunkowo twierdzacych tylko 12, 
częściowo twierdzącą . 3 4, 
przęczącą zaś A * ; 51. 

Nie zgadzają się na przymusowe przeprowadzenie indemnizacyi w gotówce powiaty: 
chrzanowski, krakowski, wielicki, bocheński, brzeski. dąbrowski, mielecki, bialski, żywiecki, wado- 
wieki, myślenicki, limanowski, nowosądecki, nowotarski, krośnieński, kolbuszowski, rzeszowski, 
Jasielski, ropczycki, łańcucki jarosławski, przemyski, dobromilski, sanocki, samborski, liski, staro- 
miejski, cieszanowski, rawski, sokalski, żółkiewski, mościski, lwowski, przemyślański, bobrecki; 
tolatyński, podhajecki, brzeżański, stanisławowski, tłumacki, buczacki, kołomyjski, stryjski, doli- 
Maski, kałuski, nadworniański, tarnopolski, husiatyński, borszczowski, załeszczycki i śniatyński. 

Niektóre z tych Rad powiatowych chcą jednak dla Reprezentacyi powiatowej zarczer- 
Wowąć prawo zaprowadzenia przymusowych spłat prestacyi drogowych w tych gminach, gdzie to 
uznają za potrzebne, (Brody, Jasło, Jaworów, Kamionka strum., Rudki, Nowy Sącz). 

4 powiaty: jarosławski, rudecki, kamionecki i brodzki pragną częściowej indemnizacyi 
Prestacyj bądź w gminach miejskich, bądź na obszarach dworskich. 

Za przymusową spłatą prestacyi drogowych oświadczyły się bezwarunkowo powiaty: 
brzozowski, grybowski, kossowski, niski, pilzneński, skałacki, tarnobrzeski, tarnowski, trembowelski, 
turezańgki, złoczowski i żydaczowski z tych jednak: kossowski, pilzneński i złoezowski na pod- 
stawie dodatków do podatków bezpośrednich zaś grybowski na podstawie ilości posiadanego gruntu 
g Czego wynika, że tylko 8 powiatów godzi się na podstawę wymiaru przyjętą we wniosku posła 
Stanisława Jędrzejowicza (opłata od numeru domu i od konia pełnoletniego) a z tych znowu po- 
wiaty niski i skałacki uważnią wysokość opłat, oznaczoną w tym wniosku (50 et. od numeru do- 
Mu i 25 et. od konia rocznie), za zanadto niska i niepokrywającą wszystkich potrzeb dróg 
gminnych. 

Celem uwidocznienia o ile ludność powiatów, których reprezentacye zgadzają się na 
bezwarunkowe zaprowadzenie przymusowej spłaty prestacyi drogowej w gotówce, w praktyce ko- 
"zystały z przysługującego im prawa wykupna od prestacyi w robociznie, podajemy poniżej wyciąg 
* wykazu III. dat ilustrujących dla tychże powiatów : 


Powiat Wartość rzeczywiście zużytej Z tego spłacono 
w r. 1887. prestacyi w ro- gotówką złotych 
bociznie złotych 
Brzeżany 7.160 nie 
Grybów nie ma wcale dat 
Kossów 9.417 nie 
Nisko 12.642 400 
Pilzno 4.825 57 
Skałat 10.067 1.318 
Tarnobrzeg 12.692 nie 


Tarnopol 12.912 nie 


2 AE 


Trembowla nie ma wcale dat 

Turka 15.203 780 

Złoczów AOFEGI nie 

Żydaczów nie ma wcale dat =S 
razem 108.362 razem 2.555 


opłata gotówką wynosiła zatem zaledwie 23 |, zużytej prestacyi w robociznie. 


IV. Pytanie. 


Czy ustanowienie opłat drogowych od koni użytkowych dałoby się usprawiedliwić beż 
przyjęcia takichże opłat od wołów i innych bydląt, przyczyniających się do zużywania dróg? 


Na powyższe pytanie dało tylko 46 Rad powiatowych (względnie Wydziałów powiato- 
wych) jasną i ścisłą odpowiedź, z których 48 odpowiedziało przecząco, a tylko trzy reprezentacye 
(rzeszowska, sanocka i żydaczowska) potwierdziły pytanie 


V. Pytanie. 


Czy i z jakiemi trudnościami byłoby połączone sporządzenie i utrzymanie w ewidencyi 
spisów koni, wołów i innych bydląt, od których mogłyby być uiszezane opłaty drogowe? 


Odpowiedzi 57. 

Tylko 9 reprezentacyi powiatowych: bocheńska, chrzanowska, krakowska, pilzneńska, 
rawska, skałacka, stanisławowska, tarnobrzeska i wadowicka nie przewiduje żadnych trudności pod 
tym względem, powołując się na to, że ewidencyę taką prowadzą władze rządowe, z których 
ewentualnie możnaby korzystać. 

Natomiast 48 reprezentacyi twierdzi, że trudności pod tym względem byłyby wielkie, 
gdyż spisy inwentarza roboczego nie mogłyby być dokładne, z powodu częstych zmian w posia- 
daniu inwentarza u włościan, a zaprowadzenie ścisłej kontroli przez własne organa Wydziału po- 
wiatowego byłoby jużto niemożebne, jużto wymagałoby znacznych kosztów, nie stojących w odpo- 
wiednim stosunku do dochodów z tego źródła płynąć mających. 

Zaznaczyć jeszcze wypada, że dodatkowo do odpowiedzi na pytanie IV.i V. jeden tylko 
powiat pilzneński oświadcza się za zaprowadzeniem opłat drogowych od koni, natomiast 33 powia- 
tów oświadcza się przeciwko takim opłatom, a mianowicie powiaty: bialski, bobreeki, brzeski, 
brzeżanski, buczacki, cieszanowski, dąbrowski, jarosławski, jasielski, jaworowski, kałuski, sokalski, 
kolbuszowski, kołomyjski, krośnieński, lwowski, łańcucki, myślenicki, nadwórniański, rohatyński, 
rudecki, sanocki, skałacki, staromiejski, stryjski, tarnopolski, tarnowski, tłumacki, turczański, trem- 
bowelski, załeszczycki, złoczowski i żydaczowski. 


III. Odpowiedzi Rad i Wydziałów powiatowych na pytania objęte okólnikiem 
Wydziału krajowego z dnia 6. lipca 1888 l. 18,571. 


Pytanie XII. 


Czy zdaniem Rady powiatowej zastąpienie ustanowionych obecnie prestacyi drogowych 
w robocie i materyale drewnianym dodatkowi do podatków bezpośrednich nakładany- 
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mi dla pokrycia potrzeb dróg gminnych byłoby zgodne z dobrem ludności tamtejszej i czy powiat 
zdołałby podołać temu ciężarowi bez obawy szkodliwych następstw ekonomicznych ? 


Odpowiedzi 68. 

Tylko 11 Rad powiatowych potwierdzając pytanie, oświadczyło się za zniesieniem pre- 
stacyi w robocie i materyale drewnianym i zastąpieniem jej dodatkami do podatków na cele dro- 
gowe, a mianowicie: przemyska, żydaczowska, stryjska, bohorodezańska, turczańska, kosowska, 
przemyślańska, złoczowska, zbaraska, husiatyńska i borszezowska. 

Dwie Rady powiatowe: bialska i tarnopolska życzą sobie częściowego zastąpienia dzi- 
siejszej prestacyi dodatkami do podatków (gminach miejskich a względnie na obszarach dworskich), 

Natomiat 55 Rad powiatowych oświadczyło się przeciwko zastąpieniu dzisiejszych 
prestacyi drogowych dodatkami do podatków na cele drogowe, a mianowicie: chrzanowska, kra- 
kowska, wielieka, mielecka, myślenieka, bocheńska, brzeska, pilzneńska, rzeszowska, ropezycka, ja- 
sielska, dąbrowska, kolbuszowska, tarnobrzeska, niska, łańeucka, jarosławska, cieszanowska, ży- 
wiecka, limanowska, nowotarska, nowosandecka, grybowska, gowlicka, krośnieńska. wadowicka, sa- 
nocka, liska, dolińska, nadwórniańska, brzozowska, mościska, gródecka, staromiejska, samborska, 
jaworowska, rudecka, kałuska, tłumacka, stanisławowska, żółkiewska, lwowska, bóbrecka, podhaje- 
cka, brzeżańska, sokalska, brodzka, trembowelska, skałacka, czortkowska, zaleszczycka, horodeńska, 
śniatyńska, buczacka i kołomyjska. - 

Głównym powodem dla którego reprezentacye powiatowe nie życzą sobie zniesienia 
prestacyi w robociźnie i materyale drewnianym za zaprowadzenie dodatków do podatków na cele 
drogowe jest ta okoliczność, że wysokość tego dodatku potrzebna na pokrycie wszystkich potrzeb 
dróg gminnych obciążyłaby za nadto ludność kraju, której zresztą łatwiej przychodzi odrobić pre- 
stacyą, aniżeli wartość jej spłacać w gotówce. Wysokość tych dodatków wykazaną została powyżej 
pod poz: XVI. dat illustrujących administracyę dróg gminnych. Wykaz ten uzupełniamy jeszcze 
datami odnoszącymi się do tych powiatów, których reprezentacye oświadczyły się za nałożeniem 
dodatku do podatków na cele drogowe, a zniesieniem dzisiejszych prestacji i tak: 

w powiecie przemyskim dodatki wonosiłyby 28:25, 


a p żydaczowskim f > ? 

a 5 stryjskim ś 5 250 
F a bohorodezańskim „ 3 Koot 
J » turczańskini 5 5 289% 
F P kossowskim A k 15% 
R A przemyślańskim  , ” 290% 
Ad” złoczowskim s 5 15:40°/ 
y A zbarazkim s A ST, 
r M husiatyńskim s $ 12.50°/ 
” 7 borszczowskim A » 189% 


Z czego okazuje się maximum dodatku nałożyć się mającego w myśl wniosków Po- 
słów p. p. Bobczyńskiego i Kramarczyka w kwocie 150/, zaspokoiłoby potrzeby tylko w 4 powia- 
tach, na 11 powiatów żądających zasadniczej zmiany ustawy drogowej. 


Pytanie |. 


Czy i jakie trudności lub braki nasuwa wykonywanie noweli drogowej z 1885 r. co do 
prestacyi w robocie na rzecz dróg gminnych, a w szczególności: 
a) co do podstawy i wysokości ich wymiaru ($. 12 ust. 2 1 7) 
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b) co do stosunku przy zamianie prestacyi pieszej na ciągła ($. 12 ust. 5 i 6) 
c) co do sposobu użycia prestacyi ($. 14 i 15) 

d) co do wykupna ($. 16) 

e) co do uwolnienń ($. 17) 

f) co do innych względów. 


Co do podstawy wymiaru prestacyi w robocie zdania Wydziałów powiatowych są po- 
dzielone, gdyż 27 z nich uważa podstawę tę za odpowiednią, stosowną i w praktyce nie przed- 
stawiającą trudności, natomiast 382 z nich uważa ją za niesprawiedliwą dającą powód do niezado- 
wolenia z uwagi, że podstawa ta, równa dla wszystkich nie uwzględnia różnicy majątkowej kon- 
trybuentów. Mimo to, ze względu na trudności i prawie niemożebność ustanowienia odpowiedniej 
zupełnie podstawy wymiaru, przeważna większość Wydziałów powiatowych jest za zatrzymaniem 
nadal dzisiejszej podstawy wymiaru, gdyż tylko 5 powiatów chce mieć podstawę ilość posiada- 
nego gruntu, 8 powiaty ilość gruntu skombinowaną z ilością inwentarza roboczego, 
a 11 powiatów uważają za najodpowiedniejszą podstawę wysokość opłacanych podatków 
bezpośrednich. Wysokość wymiaru prestacyi, wedle zdania 1%. Wydziałów powiatowych 
jest odpowiednią i wystarczającą, zdaniem ośmiu Wydziałów powiatowych nie wystarczają c4 
mianowicie co do prestacyi ciągłej, której brak z każdym rokiem co raz to więcej daje się od- 
czuwać. Zaznaczyć wypada, że tylko w jednym powiecie zaznaczono nadmiar prestacyi, że ani je- 
den powiat nie oświadcza się za ogólnem zniżeniem prestacyi, natomiast 2 powiaty przeciwko 
wszelkiemu zniżeniu tejże, a cztery powiaty są raczej za zwiększeniem prestacyi w robocie. 

Stosunek przy zamianie prestacyi pieszej na ciągłą uważa 29 Wydziałów powiatowych 
(na 59) za odpowiedni i nie przedstawiający trudności. 

Reszta Wydziałów powiatowych przeciwnego jest zdania, z powodu, że rzeczywista 
wartość 3 dni pieszych niedorówna wartości jednego dnia ciągłego, a gdy Rady powiatowe nie 
uwzględniają rzeczywistego stosunku wartości obu kategoryi dni i ustanawiają cenę wykupna dnia 
ciągłego o wiele wyższą od ceny 8 dni pieszych, przeto wiele obowiązanych do odrobienia dni 
ciągłych wykonuje się od prestacyi płacąc atoli cenę ustanowioną za 4 dni piesze, niższą znacznie 
od ceny 11/, dnia ciągłego co powoduje brak prestacyi ciągłej. Na brak ten, którego po- 
wodem jest także zniżenie wysokości tej prestacyi ciągłej, dokonane nowelą z 1885 r., uskarza 
się 21 Wydziałów powiatowych a z tych 15 uważa powiększenie wydatności prestacyi 
ciągłej za niezbędnie potrzebne. 

Co do sposou użycia prestacyi, to na 54 Wydziałów powiatowych 18 nie zauważyło 
żadnych trudności lub braków: 6 z nich oświadcza, że prestacye w robocie bywają należycie wy- 
konywane, na wymiar, a nawet ponad obowiązek (powiat mielecki) 7 Wydziałow powiato- 
wych widzi trudności w tem, że kontrola co do tego, czy prestacye należycie bywają zużywane 
jest niemożebną a w 13 innych powiatach, zdaniem Wydziałów powiatowych, prestacye te bywają 
nienależycie zużywane. 

Co do wykupna to 17 Wydziałów powiatowych na 50 nie zauważyło żadnych tru- 
dności lub braków. W gminach wiejskich 22 powiatów prawie nikt dobrowolnie się nie wykt- 
puje (do tych należą powiaty: bohorodezański, borszczowski, przemyski, turczański, zbarazki i złoczo- 
wski, których Reprezentacye oświadczyły się za zaprowadzeniem dodatków do podatków na cele 
drogowe. 

Ža częściową przymusową spłatą prestacyi przez zamożniejszych oświadcza się Wy- 
dział powiatowy wielicki. 

Co do uwolnień, to na 41 Wydziałów powiatowych 17 z nich nie zaznacza żadnych 
trudności lub braków w tej mierze; natomiast 19 z nich uznaje za słuszne i sprawiedliwe zniże= 
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pet wysokości prestacyj w robocie dla chałupników nieposiadających gruntów, a nawet zu- 
e i A . b. . . . A 
Raj uwalniania ich od roboty na podstawie uchwały Rady powiatowej, a niektóre Wy- 
„ Y powiatowe zaznaczają potrzebę ściślejszego oznaczenia osób majacych prawo do uwol- 
nienia od prestacyi. 


Pytanie Il. 


B, W jaki sposób bywają wykonywane postanowienia noweli drogowej z 1885 r. o sposo- 
' Pokrycia potrzeb materyału drewnianego (§. 12. ust. 4. i $. 26. ostatni ustęp), 
* W Szczególności: 
, a) Czy i w jaki sposób oznaczała Rada powiatowa te obszary dworskie w których 
Ę rZeciętna wartość potrzebnego materyału do utrzymania dróg gminnych przewyższa 59/, do 
płacanych podatków bezpośrednich ? 
b) W jaki sposób uiszezały obszary dworskie rzeczoną prestacyę ? 
"A £) Który ze sposobów uiszczania tej prestacyi odpowiada najbardziej potrzebom i wa- 
om miejscowym powiatu? 
TP d) W jaki sposób pokrywane były potrzeby materyału drewnianego w miejscowościach, 
tórych obszar dworski wcielony jest do gminy? 
<= „Na 50 Wydziałów powiatowych. które złożyły oświadczenia w tym wzgledzie. tylko 
ro powiatach oznaczała Rada powiatowa (w 2 wypadkach Wydział powiatowy) te obszary 
worskie, w których przeciętna wartość potrzebnego materyału, do utrzymania dróg gminnych 
ano TŹGZA 5% dodatków do opłacanych podatków bezpośrednich. W innych powiatach reprezen- 
cye nie dokonywały tej czynności, gdyż 1) potrzeba materyału na wszystkich 
obszarach dworskich przewyższała wartość 5% opłaconych podatków 
(* powiatów). 
2) Obszar dworski wydaje wszystek potrzebny materyał (2 powiaty). 
8) Nie zachodziła potrzeba takiego oznaczenia (5 pow.) 
4) Wydziały powiatowe nie mają dostatecznych danych do takiego oznaczenia (8 pow.) 
A Co do sposobu uiszczania prestacyi w materyale drewnianym oświadczyło się 61 Wy- 
działów powiatowych. Sposób ten był w ogóle bardzo rozmaitym, gdyż: 1) w 10 powiatach 
obszary dworskie wydawały wszystek potrzebny materyał nieżądająć zwrotu nadwyżki 
Po nad 50% opłacanych podatków; 2) w 26 powiatach wydawano wszystek potrzebny materyał 
cA zwrotem tej nadwyżki; 3) w 10 powiatach wydawano materyał tylko o tyle o ile wartość jego 
me przekraczała w ciągu. roku 5°/ opłacanych podatków; 4) w 7 powiatach obszary dworskie 
spłacały wartość materyału w myśl $. 16. ustawy drogowej lub uiszczały w gotówce 5°% opłaca- 
ych podatków bezpośrednich; 5) w 6 powiatach sposób uiszczania prestacyi w materyale był 
Tozmajtym. 

t Za najodpowiedniejszy sposób uiszczania prestacyi w materyale uznaje 29 Wydziałów 
powiatowych (na 45 które dały odpowiedź) wydawanie całego potrzebnego materyału 
"a Zwrotem lub bez zwrotu nadwyżki po nad 5°% podatków). Pięć Wydziałów pow. oświadcza 
“I ZA Spłatami w gotówce wartości potrzebnego materyału, zaś 11 Wydziałów pow. pragnie 
py) MUSOWEgO wykupna od prestacyi w materyale czyli uiszczania corocznie w gotówce 
Pk równającej się 50/0 opłacanych podatków. Potrzeby materyału drewnianego w miejscowo- 
A w których obszar dworski wcielony jest do gminy pokrywane były w rozmalty sposób, 
ZA funduszu dróg gminnych, z dochodów za wykupno od prestacyi lub za nieodrobione pre- 
Acye z miejscowych funduszów drogowych, zaś niektóre gminy wydawały materyał w naturze. 
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Pytanie Hi. 
tyce 


Czy i jakie wątpliwości prawne lub trudności administracyjne nastręcza W prak 
ego 


wykonywanie postanowień noweli drogowej o sposobie pokrycia potrzeb materyału drewman 
dla dróg gminnych, a wszczególności: 

a) co do oznaczenia przeciętnej wartości materyału drewnianego, 

b) co do wykupna, 

c) co do ustanowienia przeciętnej ceny materyalu drewnianego w powiecie, 

d) eo do innych względów. 

W odpowiedzi na pytanie IH. «d a) zaznacza 22 Wydziałów powiatowych (na 39 ktore 
odpowiedziały), że nie napotkało na trudności administracyjne, ani wątpliwości prawne pod tym 
względem; 9 wydziałów powiatowych wskazuje na trudność obliczenia przeciętnej wartości mate- 
ryału, już to z powodu braku podstawy do takiego obliczenia, jako to kosztorysów i wykazów a 
strony Zarządów drogowych, jużto z powodu różnicy ceny materyału w poszczególnych okolicach 
powiatu. Pięć Wydziałów powiatowych uważa takie oznaczanie przeciętnej wartości materyału z: 
zbyteczne i nie dające się zastosować w praktyce, gdyż obszary dworskie dyktują ceny po jakich 
gotowe są odstąpić potrzebny materyał. 


ad b) Na 50 Wydziałów powiatowych, które dały odpowiedź, czternastu nie nasteęcza 
się żadne wątpliwości prawne ani trudności administracyjne. Dziewięć Wydziałów powiatowy“ 
uważa wykupno od prestacyi w materyale w ogóle za nieodpowiednie i niekorzystne dla admini- 
stracyi dróg gminnych, natomiast 5 Wydziałów powiatowych oświadezyło się ża przys 
wykupnem od prestacyi w materyale. W 15 innych powiatach obszary dworskie przeważnie Wea 
się nie wykupywały od tej prestacyi. 


ad c) Odpowiedzi 44. W 23 powiatach nie zauważono żadnych trudności administra- 
cyjnych, natomiast w 21 powiatach ceny materyału. drewnianego w poszczególnych okolicach 6) 
wiatu różniły się od siebie do tego stopnia. że okazała się konieczność ustanowienia dwóch "= 
kilku cen przeciętnych jak np. w powiatach złoczowskim (7 cen), zaleszczyckim, zbarazkim, P a 
myskim, stryjskim, tarnobrzeskim itd. Tylko trzy Wydziały powiatowe zaznaczają wyraźnie, = 
ceny materyału drewnianego w całym powiecie są jednakowe. 


: 3. ooo 
ad d) Czternaście Wydziałów powiatowych uskarza się na małą wydatność Pr 


w materyale drewnianym w stosunku do rzeczywistej corocznej potrzeby. Dziewięć "+. 
działów pow. pragnęłoby w ustawie drogowej zamieszczenia przepisów o jakości wydać SK +. 
jącego materyału. Trzy Wydziały powiatowe zaznaczają tę trudność administracyjną, że pien 
obszary dworskie prawie nigdy nie wydają materyału na czas oznaczony i nieraz przychodzi uży 
środków przymusowych. 


Pytanie IV. 


, . i 7 +4 A dro- 

Czy zarządy dróg gminnych funkcyonują w myśl odnośnych postanowień ustawy 

gowej oraz przepisu regulaminu drogowego, a jeżeli nie, z jakich powodów ? 

: ą > r 5 : 5 : h (Bochnia, 
Odpowiedzi przedłożono 68, z których się okazuje, że tylko w 10 powiatac ag 
ę , , 4 : . D I ; prj U £ 
Brody, Brzozów, Kałusz, Kraków, Myślenice, Nisko, Staremiasto, Zbaraż i Zywiec) Zaragi, oh 
: . R . A 5d . - „b m 

gminnych funkcyonują należycie w myśl postanowień ustawy drogowej. W 16 innych ROBA 


; f l p - "Nowy 
(Biała. Bóbrka, Buczacz, Dolina, Kołomyja, Kolbuszowa, Krosno, Limanowa, Lwów, Mielec, łniają 
Sącz, Podhajce, Sambor, Trembowla, Zaleszczyki, Żółkiew) Zarządy dróg gminnych nie SP 


mek owicie swego zadania, jednakże dają dowody dobrych chęci (a postęp w spelnianiu 
ga MYCH Im obowiązków z każdym rokiem jest widocznym. Reszta Wydziałów powiatowych 
a. otwarcie przyznaje, że zarządy dróg albo nie funkcyonują w myśl postanowień ustawy dro- 
AA " EE w składzie ustawą przepisanym, a cały ciężar pracy i odpowiedzial 
Amen wadi ue ae na barkach samego tylko naczelnika gminy, gdyż przełożeni obszarów 
ka ne wstrzymują się od współudziału w administracyi dróg gminnych, ogranicza- 
MaA 4 W, na podpisywaniu preliminarzy. Na brak tego U ze strony przełożonych 
i ch p się aż 38 Wydziałów powiatowych. Chlubny wyjątek pod tym wzglę- 
mowi tylko powiat brzozowski, a w części i dąbrowski. 
e E O A SA funkcyonowania Zarządów dróg gminnych szukać na- 
x PR. AA koc" gmin siĘ A e PET stopniu ich wykształcenia, 
Klministnacy; | AGCA a gminnych, skutkiem kę strona rachunkowa i manipulacyjna 
racyi dróg gminnych prawie nigdzie nie zadawalnia choćby najskromniejszych wymagań. 
Aidai IS Mi: Wydziały PA ak że na rachunkach przedkładanych przez 
wta Eo SE p” MEZA w 27 Pona „rzecz ma się wprost Proyo. Preli- 
SO, ` dać g ko w A Wy iatach zestawione były jako tako odpowiednio, W 20 powiatach 
y zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, a w 7 powiatach wcale nie były przedkładane. 


Pytanie V. 


4. Czy i w jaki sposób zorganizował Wydział powiatowy nadzór nad drogami gminnemi 
myśl $. 27. ustawy drogowej i $. 36 regulaminu drogowego? 


Odpowiedź na to pytanie dało 68 Wydziałów powiatowych; okazuje się z nich, że na 
Powiatów nadzór nad drogami gminnymi powierzony był: 
tach dele 1) delegatom względnie inspektorom drogowym w 34 powiatach jednak w 2 powia- 
gaci byli nieczynni; 
2) inżynierom i urzędnikom technicznym w 85 powiatach; 
owistach. 8) urzędnikom administracyjnym specyalnie administracyą drogową zajętym w 11 
1 
4) konduktorom drogowym w 20 powiatach (ogółem 27 konduktorów) ; 
|. 5) drożnikom (stałym i wędrownym) w 34 powiatach. Liczba drożników nie zo- 
A ściśle oznaczoną w relacyach Wydziałów powiatowych. 


63 


stat 


Pytanie VI. 


Sj _ zy i o ile, w jaki sposób i z jakim skutkiem udzielał Wydział powiatowy potrzebnej 
drogo o Zarządom dróg gminnych w myśl $. 27. ust. 2. ustawy drogowej oraz $. 87 regulaminu 
Sowego i odnośnych okólników Wydziału krajowego? 


Zamądom s i powiatach, których Wydziały powiatowe daly odpowiedź na to pytanie udzielano 
woncy; : rog gminnych w a sposób potrzebnej pomor ag szezególności udzielano sub- 
Mostów + PE BGA funduszu dróg gminnych na wykonanie ważniejszych robót około dróg lub 
zarządy aa powiatach, kierowano i nadzorowano ważniejsze roboty w 16 powiatach; obznajmiano 
nych Fi sf gowe z przepisami ustawy drogowej, regulaminu, prowadzeniu administacyi dróg ginin- 
powiatach; układano preliminarze robót drogowych w zastępstwie zarządów dróg 

* 


=+20 


gminnych w 8 powiatach; zakupywano potrzebne narzędzia dla zarządów dróg gminnych w 8 
powiatach; zukupywamo druki i formularze potrzebne dla administracyi dróg gminnych w 5 po” 
wiatach, wreszcie sporządzono plany i kosztorysy robót w 8 powiatach. 

Że pomoc ta była skuteczną zaznaczają 5 Wydziałów powiatowych natomiast cztery 
inne oświadczają, że skutek pomocy Wydziału powiatowego w ogóle był mały. 


Pytanie VII. 


Czy i jakie środki przymusowe lub zaradcze oraz w ilu wypadkach w ciągu roku 
i z jakim skutkiem zastosował Wydział powiatowy w myśl $. 34. regulaminu drogowego przeć1w 
członkom Zarządu dróg gminnych? 


Z przedłożonych 62 odpowiedzi okazuje się, że Wydziały powiatowe starały się © ile 
możności unikać używania środków przymusowych względem Zarządów dróg gminnych i zastos0- 
wywały je tylko w najkonieczniejszych razach i to przeważnie tylko przeciwko naczelnikom gmin, 
rzadziej przeciwko przełożonym obszarów dworskich. 

I tak: w 20 powiatach nie zastosowywano wcale środków przymusowych przeciwko 
zarządom dróg gminnych; w 7 powiatach wystarczało samo tylko zagrożenie nałożenia 
kary pieniężnej; wyjątkowo tylko użyto środków przymusowych (bliżej nieoznaczonych 
w 4 powiatach. 

Nałożono kary pieniężne po 8, 5 lub 10 zł. na naczelników gminy w 21 powiatach : 
Bochnia w 4 wypadkach, Cieszanów i Dąbrowa (po kilka wypadków), Gródek, Jarosław, Kraków 
(w 5 razach na cały zarząd, w 6 razach na przewodniczącego zarządu, w 2 wypadkach na wójta 
lub członka zarządu), Limanowa, Lisko (w 40—50 wypadkach na Zarządy dróg gminnych lub 
kontrybuentów), Lwów, Mielec (na przełożonych obszarów dworskich), Nowy Sącz (w 23 razach), 
Przemyśl, Przemyślany (w 19 razach), Sambor, Sanok (w 28 razach), Skałat (w 10 razach), Stryj 
Tarnobrzeg, Tarnopol, Żywiec. 

Wysyłano posłańca karnego przez c. k. Starostwo w 16 powiatach: Bóbrka (9 wj” 
padków), Bohorodczany (5), Borszczów (kilkadziesiąt), Brzesko (1), Cieszanów (5), Dolina, Jaro” 
sław (kilka), Limanowa, Myślenice, Nadwórna (11), Nisko (egzekucya polityczna), Przemyśl, Rop- 
czyce, Sanok, Skałat, Wieliczka (4), Trembowla. 

Asystencyi c. k. żandarmeryi użyto w 3 powiatach, a to celem dostawienia kontry- 
buentów do robót drogowych, (Buczacz, Jaworów, Rzeszów). 

Wadrożono dochodzenie dyscyplinarne przeciwko Zwierzchności gminnej w powiecie 
Kolbuszowskim w 10 wypadkach. 

Zawieszono w urzędowanin naczelnika gminy w powiecie bocheńskim w 3 wypadkach. 

Odjęto Zarządowi administracyę dróg gminnych w powiecie Kamioneckim w jednym 
wypadku. 

Użycie powyższych środków przymusowych odnosiło prawie zawsze skutek pożądany: 


Pytanie VIII. 
Czy i jakie spostrzeżenia specyalne poczynił Wydział powiatowy co do wykonywania 
noweli drogowej z 1885 r. w gminach miejskich, a w szezególności: 
a) co do stosowności prestacyi i ekwiwalentu w pieniądzach ($. 12. ustęp 2. i $. 81. 
ustęp 1.)? 
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5) co do funduszów, z których pokrywane bywają potrzeby bruków, ulie i placów, 
e ile one stanowią prywatne dobro gminy i utrzymywane być winne w myśl $. 27. lit, e. 
ustawy gminnej ? 

c) co do pokrywania niedoborów z pow. funduszu dróg gminnych? 

d) co do zasilania powiatowego funduszu dróg gminnych nieużytemi prestacynni i spła- 
tami pieniężnemi? 


e) co do zarządu drogowego ($. 28. ust. 4. ust. drog.) ? 


Odpowiedzi 64: 

ad a) W 44 powiatach wykazano imiennie 84 gmin miejskich, które nie różnią się 
pod względem stosunków ekonomicznych i administracyjnych od gmin wiejskich. Gmin takich jest 
w ogóle jeszcze więcej, gdyż niektóre Wydziały powiatowe ograniczyły się tylko na uwadze, że 
wszystkie gminy miejskie (z wyjątkiem miast powiatowych) nie różnią się pod tym względem 
od gmin wiejskich. 

(o do stósowności prestacyi, to 6 Wydziałów powiatowych uważa dla gmin miejskich, 
przyjętą podstawę prestacyi drogowej, od partyi (rodziny) za nieodpowiednią, a 11 Wy- 
działów powiatowych oświadcza się w ogóle przeciwko prestacyi w naturze w rzeczywistych 
$minach miejskich. 

Wydział powiatowy w Gorlicach zaznacza, że wysokość prestacyi w gminach miejskich 
jest za małą, a zdaniem trzech Wydziałów powiatowych cena wykupna od prestacyi w gmi- 
nach miejskich jest za niską, 

ad b). Potrzeby bruków, ulic i placów, stanowiących prywatne dobro gminy, pokry- 
wane bywają: 

a) z funduszów gminnych w gminach miejskich 12 powiatów ; Mh 4; 

b) z funduszów uzyskanych z wykupna prestacyi w gminach miejskich 5 powiatów; 

c) kosztem prestacyi drogowej w gminach miejskich 15 powiatów ; | . 

d) z innych funduszów, jak opłat targowych, dochodów rzeźni miejskiej itp. w gmi- 
nach miejskich 4 powiatów ; i 

e) z dochodów opłat kopytkowych i zasiłków z funduszów gminnych w 11 miastach 
powiatowych. 


ad c) Niedobory miejscowych funduszów drogowych pokrywane były Z powiatowego 
funduszu dróg gminnych w gminach miejskich 17 powiatów, nie pokrywano zaś tych niedoborów 
w 21 powiatach, częściowo dla tego, iż nie było potrzeby zasilania miejscowych funduszów (w gmi- 
nach miejskich siedmiu powiatów). 


ad d) Powiatowy fundusz dróg gminnych zasilany bywał nieużytemi prestacyami a spła- 
tami pieniężnemi z gmin miejskich tylko 16 powiatów, a zasiłki te były w ogóla bardzo niesna- 
czne i wynosiły zaledwie 50/, do 25 procent należytości z tego tytułu. Nie zasilano zaś powiato- 
wego funduszu dróg gminnych wcale w gminach miejskich 15 powiatów. 

ad *) Zarządy drogowe funkcyonują: 

a) słabiej aniżeli zarządy gmin miejskich w powiecie bocheńskim ; 

b) lepiej aniżeli zarządy gmin wiejskich w powiecie wielickim; 

c) podobnie jak zarządy gmin wiejskich w 10 powiatach. 

Funkcyonują one nie należycie w powiecie przemyskim, dość odpowiednio w powiecie 
sokalskim i kałuskim, należycie w powiecie chrzanowskim, grybowskim, jaworowskim, liskim, 
mościskim, rzeszowskim, samborskim i zbarazkim, zaś wzorowo w powiecie tłumackim (Tyśmie- 
nica, Ottynia), 


Pytanie IX. 
Jakie spostrzeżenia poczynił Wydział powiatowy co do współudzialu władz aado wy 
w nadzorze nad drogami publicznemi w myśl $. 80. ustawy drogowej oraz $. 50. i 51. regu s 


laminu drogowego? 


Z 60 Wydziałów powiatowych, które odpowiedziały na powyższe pytanie, czterdzieść 


g , . > 5 o oóle 

zaznacza, że współudział władz rządowych w nadzorze nad drogami publicznemi jest w 05" 
mniej lub więcej dodatni i odpowiedni. W 7 innych powiatach współudział władz rządowych 08 
jan- 


nicza się na tem, że c. k. Starostwa komunikują Wydziałowi powiatowemu doniesienia €. k. 
darmeryi o złym stanie drogi i potrzebie usunięcia przeszkód komunikacyjnych. Dwa Wydzi g 
powiatowe stwierdzają, że władze polityczne przewlekają załatwienie spraw drogowych, miaiow 1CIE 
przy zastosowywaniu środków przymusowych i wywłaszezaniu gruntów potrzebnych pod budowę 
dróg. Natomiast 6 Wydziałów powiatowych uważa poparcie władz rządowych w sprawach drogo" 
wych, w ogóle za niedostateczne, gdyż praktykowane (w powiecie mieleckim) wysyłanie poslanca 
karnego nie odnosi pożądanego skutku, również nie można było liczyć na skuteczne poparcie a 
strony władzy rządowej, gdy chodziło o zastosowanie środków przymusowych, celem skłonienie 
gmin do wykonania nakazanych robót (w powiecie nowosandeckim). 


iały 


Pięć Wydziałów powiatowych konstatuje, że współudział władz rządowych w sprawać 


drogowych idzie nie raz za daleko, gdyż c. k. Starostwa, bez odnoszenia się do Wydziału powa 
towego wydają od siebie wprost polecenia zarządom dróg gminnych, nakazują wykonanie rody 
które przeliminarzem nie są objęte, co rodzi nieufność do poleceń Wydziału powiatowego Í daje 
powód do uzasadnionych skarg, mianowicie w tych gminach, w których cała rozporządzalna Pre 
stacya w robociznie poprzednio już została zużytą (w powiecie bobreckim). Podobnie też A> 
terminem ćwiczeń wojskowych władze rządowe wydawały wprost od siebie nakazy naprawy drog, 


e , 2 w ; i 047 
stawiania nowych kosztownych mostów, bez względu na polecenie Wydziału powiatowego HA iF 
D : p A a » h 4cG1SKIIM/+ 

porządzalne środki funduszów miejscowych i pow. funduszu dróg gminnych (w pow. mościski! 


Pytanie X, 


. . . KA kj M. M A 
Czy i o ile są dostateczne przymusowe i zaradcze Środki przypisane ustawą drogo": 


($. 14, ust. 8. i $. 28. ust. 5.) i regulaminem drogowym ($$. 14, 34, 38, 89 i 52 -54)?. 
za, Z 


eGUDE; 
iałów 


Na 60 Wydziałów powiatowych, które dały odpowiedź na to pytanie 80 oświadć 
środki zaradcze i przymusowe przepisane ustawą drogową i regulaminem są zupełnie dostat 
a 11 Wydziałów powiatowych charakteryzuje je jako dość odpowiednie. Natomiast 12 Wydź 
powiatowych uważa środki te za niewystarczające i nieprowadzące do pożądanego celu, już to % Jk 
wodu nieudolności zarządów dróg gminnych, już to z powodu, że Władza polityczna przewleka 
wykonanie prawomomocnych orzeczeń Wydziału powiatowego lub takowych wcale niewykonue: 
Zdaniem 11 Wydziałów powiatowych środki te o tyle są nieodpowiednie, że zastosowanie ich, wy- 
maga procedury zbyt przewlekłej. Dla tego też cztery Wydziały powiatowe (bialski, jarosławski, 
nowosandecki i rudecki) uważają za koniecznie wskazane przyznanie władzom autonomiczny ™® prawa. 
egzekutywy przynajmniej w zakresie spraw drogowych, 

Wydziały powiatowe: krakowski i przemyślański uważają środki zaradcze i przymusow? 
za niewystrrczające, o ile zachodzi potrzeba użycia ich przeciwko przełożonym obszarów a 
skich. Liczne Wydziały powiatowe zwracają uwage na zupełny brak miejscowych funduszów dro- 
gowych, który jest powodem tego, że zarządy drogowe nie są w możności wykonać nieodrobiomyć 
robót prestacyjnych na koszt obowiązanych do tego. 


Pytanie XI. 


M „pl PB inne jeszcze trudności, niedogodności lub braki nasuwa w praktyce wyko- 
szczególnych postanowień ustawy drogowej ? 

ważyło nN ję 4 Pomin Tych, które dały odpowiedż na to pytanie, dziesięć nie zau- 
A Sm Yeh W m a lub braków połączonych z wykonaniem postano- 
płyną dk: a | atomiast 20 Wydziałów powiatowych zaanacza, że źródłem Z którego 
rk IW y pd ności i niedogodności jest niedostateczny zasób. sił intelektualnych miejsco- 
RA k W o > który uniemozebnia należyte wyzyskanie środków jakie ustawa drogowa 
lianos: > p a i LL isa stanu komunikacyi W kraju. Do tego przyłącza się ta oko- 
E S R iezba przełożonych obszarów dworskich usuwa się od. czynności w zarządzie 
udołn A EDCD, a ustawa drogowa nie podaje środka zaradczego na tę właśnie ewentualność. Nie- 

98€ naczelników gmin i usuwanie się przełożonych obszarów dworskich od czynności w spra- 


sm eh są Bo geo 2 kontrola robót mających się wykonać i robót rzekomo wykona- 
powiatow w s, = trudną 1 dużo prestącyi w robocie idzie na marne (zdaniem z Wydziałów 
ksiąg a. i 1 Je wykonywanie przepisanej administracyi drogowej i prowadzenie 
jett e Po H ych przez anreadi dróg gminnych bardzo chroma i po największej części w ogóle 
że RY ne (zdaniem 12 Wydziałów powiatowych). Pigé Wydz powiatowych twierdzi, 
emi g, e 19. ustawy drogowej 0 pociąganiu stron zażywających drogi „niezwykłem spo- 
chazi wz a. nych datków jest niewykonalne, lub co najmniej bardzo Ue gdyż trudno przy- 
CJE s |. AŻ na to, że przedsiębiorstwo „niezwykłym sposobem zużywa drogę i ozna- 
dzy śl ego zużycia Oh a nadto trudno w tej właśnie sprawie E poparcie u wi, 
Š aa pi też Wydział powiatowy bialski chce, ażeby zarządy dróg gminnych orzekały 
Sios A. drogi i pociągały takich przedsiębiorców do osobnych datków, a Wydział po- 
sądy y turczański proponuje, aby w tym względzie decydowały osobne do tego ustanowione 
Idy polubowne. 
dla Wygz; Cztery Wydziały powiatowe domagają się prawa egzekutywy w sprawach drogowych 
Jadziałów powiatowych. 
nym, W wa Wydziały powiatowe zaznaczają brak dostatecznej prestacyi w materyale drewnia- 
towy ę, o” powiatowy pilzneński brak ee W robocie ciągłej. Wreszcie Wydział powia- 
dw PA „> postanowienia w ustawie drogowej normującej udział prestacyi obszarów 
dać kam; w materyale kamiennym, gdyż zdarzały się wypadki, że obszary dworskie niechciały 
tmienia do budowy murowanych mostów, twierdząc, że są obowiązane tylko do prestacyi 


W mater i 
naterynłe trewnianym. 


Z drukarni i litografii Pillera i Spółki. 


